SZERENCS VAROS POLGARMESTERE

3900 Szerencs, Rakéczi 1t 89.
telefon: (47) 565-200 + fax: (47) 565-210 * e-mail: polgarmester@szerencs.hu * www.szerenes.hu

Szém:?u 40 12015/HO. Targy: Eves belsé ellendrzési jelentés elfogadasa

Osszeallité, torvényességi véleményezést gyakorld:

a4

Dr. Barva Attila
Jegyzd

Szerencs Varos Onkorminyzatinak
Képviseld-testiilete

Helyben

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az allamhaztartasrdl sz6ld 2011. évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdése elbirja, hogy a belso
kontrollrendszer létrehozisdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a
felelos. A belsé ellendrzésrol és a belsd kontrollrendszer mitkidésérdl a zarszamadassal egyidében
be kell szamolni a képvisel-testiilet felé. A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 48. §-a
meghatdrozza az éves cllendrzési jelentés tartalmi elemeit, melynek figyelembevételével késziilt el
az eldterjesztés mellékletét képezd jelentés. Onkormanyzatunknal a Szerencsi Tobbeéla Kistérséei
Tarsulas keretein beliil térténik a belsé ellendrzéssel kapcesolatos feladatok ellatasa.

Tisztelt Képviseld-testiilet!
Kérem eldterjesztésem megtargyalasat és a hatdrozati javaslat elfogadasat. Az elGterjesztést a

Pénziigyi Bizottsag véleményezi

Szerencs, 2015. majus 18.

Tisztelettel:

e

Konez Fefenc




HATAROZATI JAVASLAT

....[2015. (....) Ot.
Hatarozat
Targy: Eves belsé ellendrzési jelentés elfogaddsa

Szerencs Varos Onkorményzatinak Képviselé-testilete a polgarmester elSterjesztését

megtargyalta és az alabbi dontést hozta:

A Képvisels-testiilet az Eves ellenbrzési jelentés tartalmat megismerte, azzal egyetért és jelen
hatérozataval azt elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelos: - polgarmester, jegyzd
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R 3900 Szerencs, Rékéczi ut 89.
*Rsggy TARS Telefon: +36 47 565-214

Szam: 50.031-14/2015/KIST Targy: Eves ellendrzési jelentés megkiildése
Melléklet: 1db jelentés

Szerencs Viros Onkorményzata
Dr. Barva Attila jegyzo

Szerencs
Rakoczi ut 89.
3900

Tisztelt Jegyzé Ur!

A Szerencsi Tobbeéhi Kistérségi Tarsulas belsod ellenérzési egysége elkészitette
a 2014. évi vizsgalatokrél az éves ellendrzési jelentést és Gsszefoglald
ellendrzesi jelentést, amelyet eziiton megkiildiink.

Téjékoztatjuk tovabbé, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
€s belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 49. § (3a) bekezdése kimondja: ,, 4 polgarmester a targyévre vonatkozo
éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormadnyzat feliigyelete ald tartozé
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelemtései alapjan készitett éves
dsszefoglald ellendrzési jelentést - a tdrgyévet kivetden, a zdrszdmaddsi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

Szerencs, 2015. marcius 30.

(oorty Jidecs
G%}rwggi]yul(\é/lénika

revizor




SZERENCS VAROS ONKORMANYZATANAK
EVES ELLENORZESI JELENTESE ES EVES
OSSZEFOGLALO ELLENORZESI JELENTESE A
2014. EVROL



A Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. Térvény 119. § (4)
bekezdése értelmében ,,a jegyzd kiteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a
belsé ellendrzés miikodietésérél az dllamhdziartdsért felelbs miniszter dltal kozzétett
modszertani utmutatok és a nemzetkézi belsG ellendrzési standardok figyelembevételével 4
helyi onkormdnyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kiltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.” A torvényi kotelezettségének eleget téve a Szerencsi Tobbeéli
Kistérségi Tarsulds belst ellendrzési egysége végezte el az Onkormanyzat belsd ellendrzését a
2014-es evben. Az éves ellendrzési jelentés Osszedllitisa a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérbl sz6l6 370/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet 48. §
eldirdsai alapjan tortént.

2) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenységek bemutatisa onértékelés alapjim az
aldbbiak szerint

aa) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése

A 2014. februar 6-an megtartott Jegyz6i Kollégiumi iilésen igényként meriilt fel a 2014, évi
belsd ellendrzési iitemtervek médositasa, azaz Allami Szamvevészék dltal végzett ellenérzési
tematikdhoz val6 igazitasa.

Enneck megfeleléen Szerencs Varos Onkormanyzata vonatkozasaban is médositasra keriilt a
belsd ellenbrzési iitemterv.

Szerencs Véros Onkormanyzatinak Jegyzéje 2014. julius 7-i keltezéssel kérte az ellendrzési
ttemterv ismételt modositasat, mely szerint a 2014. évi munkatervben szerepld Szerencs Viaros
Onkormanyzatit, Polgarmesteri Hivatalat érinté szabalyozottsdgi vizsgalat elvégzése helyett a
hazi segitségnyujtas 2012. évi feladatellatasdhoz kapesolédd normativa igénylés és elszamolas
mutatészamainak vizsgalatat kéri.

A 2014. évi Belsd ellendrzési tervben szerepld, Szerencs Varos Onkormanyzatit érintd
ellen6rzés, a tervben szerepld idéponttdl eltérden keriilt befejezésre.

Ennek ok a kovetkezé: Az Onkorményzatot érinté ellendrzési feladatok végrehajtisdhoz
szilkséges iratokat (gondozasi napldkat) elhiiz6déan, t6bb részletben kaptuk meg, melybol
kifolydlag az ellendrzési tevékenységiink eredményét és a megallapitisainkat tartalmazé
ellendrzési jelentéstervezet, illetve végleges jelentés csak 2014. november-december hdnapban
keriilt megalkotasra ¢s az ellenbrzitt szerv szdmadra atadasra.

Szerencs Véros Onkorményzatinak helyszini ellenérzésének kezdete 2014. 07. 08.

Szerencs Véros Onkormanyzat vonatkoz4saban az ellenérzés targya:

e A hézi segitségnylijtds és a belsd ellendrzési feladatokhoz kapesoldds 2012. évi allami
tamogatds mutatdszamainak feliilvizsgalata

ab) A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadilyozé tényezik bemutatdsa
Az ellenbrzéshez szlikséges személyi és targyi feli¢telek biztositottak voltak, a tevékenység

ellatasdt akadélyozd tényezd nem adddott, a vizsgdlatokhoz szilkséges dokumentumokat,
informacidt és az elvarhato segitséget megkaptuk.
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ac) A tanicsado tevékenység bemutatasa

Az  ellenérzétt szervezet az ellendrzési  jelentéstervezetben foglalt javaslatokat,
megallapitasokat elfogadta, észrevétel miatt érdemi moédositdsra a végleges jeleniésben nem
kertilt sor.

b) A belsé kontrolirendszer milkodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjdn, a
belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiginak, hatékonysiginak és
eredmeényességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzés az ellendrzési jelentésben foglalt megallapitdsait a kézponti és helyi
szabalyozasra torténd hivatkozassal, konkrét rendelkezésekre alapozta.
A belsd ellendrzési egység az ellendrzés eredményétd] fiiggben a jelentés végén javaslatokat,
ajanlasokat fogalmazott meg az ellendrzott szervezet vezetdje részére.

Szerencs Viros Onkermdnvzatinak hizi segitségnyijtis és a belsd ellendrzési
feladatokhoz Kkapcsolédo 2012, évi dllami  tdmogatas  mutatészdmainak
feliilvizsgilata sordn tett fébb megallapitisaink:

a. Hazi segitségnynjtashoz kapcesolodd ellendrzési tevékenységiink kiveikeztetései:

A normativa-igényléssel, moédositassal kapcsolatban feltart hibdk, téves és késedelmes
adatszolgaltatids vonatkozdsaban a hitelt érdemlé (irdsban, datummal, alairassal ellatott)
dokumentalas hidnya miatt egyértelmi felelést, feleldstket megjeldlni nem lehet.

Amennyiben a MAK 4ltal kimutatott 498 mutatoszamot az Onkorményzat nem fogadja el,
nagy valoszinliséggel a MAK helyszini ellendrzést fog végezni, és a gondozasi naplok
bejegyzései alapjan fogja megéllapitani a 2012. évi tényleges gondozasi napok szamait, ebbél
pedig a 2012. évi mutatdszamot.

A MAK pénziigyl ligyintézbje, Barna Eszter — a 2014. julius 19-én folytaiott telefonos
beszelgetésiink soran — t4jékoztatést nydjtott arra vonatkozodan, hogy a 2013. évi elszamolas
felilvizsgalata sordn eltérést nem tapasztalt, az igényelt normativdval vald elszdmolas
megtdriént.

Tehat, a 2012. évi téves adatszolgéltatas a 2013. évben nem ismétlddstt meg.

b. Beisé ecllenbrzési feladatellftishoz kapesei6dé eliendrzési tevékemységiink
kovetkeztetései:

A téves adatszolgaltatds rendszeresen, tobb éven keresztiil isméil6dstt, melynek okéra az
ellendrzési tevékenységiink folyaman nem sikeriilt magyarazatot talalnunk.
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b) A belsé kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

bb) A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Bkr. 3. §-anak értelmében a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

1) kontrollkérnyezet,

2) kockézatkezelési rendszer,

3) kontrolltevékenységek,

4) informacids és kommunikacids rendszer, és

5) nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitdsdért, miiksdtetéséért és fejlesztéséért.

A 2014. évi ellendrzés a belsé kontrollrendszer mélyrehaté vizsgilatdra nem terjedt ki, a
vizsgalt elemeket az éves jelentés b) pontja tartalmazza.

1. Kontrollkérnvezet:

A hivatal és az intézmények (koltségvetési szervek) céljait alapveten a képviselS-testiilet
hatarozza meg az alapitd okiratban, illetve szervezeti és miikdési szabalyzatokban.
Elengedhetetlen minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabélyainak
meghatarozdsa, amely kiilénféle kotelezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes
munkatarsak szamara, illeive amely a koltségvetési szerv tevékenységére hatdssal van. A
komplex szabalyzatrendszer kialakitdsa folyamatos feladatot jelent a kdltségvetdsi szervek
vezeldl szamara. A meglévé belsd szabdlyzatok folyamatos modositisra, kiegészitésre,
aktualizilasra szorulnak, az elkészitett és rendelkezésre 4116 munkakdri leirdsokkal
egyetemben. A folyamatok meghatirozasa és dokumentdlasa terén ellenérzési nyomvonalak
elkészitése és/vagy atdolgozasa segithet e teriileten. A belsé cllendrzés e téren folyamatosan
megteszi javaslatait (a hidnyzé szabalyzatok elkészitésére, aktualizdlasira vonatkozodan is),
lletve munkdjanak jelentds részét teszi ki e targykdrben végzett bizonyossigot nyujto,
valamint tandcsadoi tevékenysége.

2. Kockazatkezelés:

A koltségvetési szervek miiktdésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szdmos kiilsé és belsé
kockazati tényez§ gyakorol kiilonbdzé mértékii hatdst, amelyekre a kéliségvetdsi szerv
vezetbinek valamilyen forméaban reagalniuk kell. Alapvetd kévetelmény, hogy a koltségvetési
szerv vezetése lehetOség szerint a szervezetet érintd valamennyi kockézatot — beleértve a
tamogato, funkciondlis folyamatok (informatika, humdn eréforrds, jogi szolgéltatdsok, stb.)
kockazatait is — ismerje meg, mérje fel, gytjtse dssze és csoportositsa oly médon, hogy azok
alkalmasak legyenek az clemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok rangsoroldsihoz.

A koltségvetési szerv vezetSjének gondoskodnia kell a kockazatkezelési rendszer kialakitdsarol
és mikddietésérdl, amit ajanlott irdsban (pl. kockazatkezelési szabalyzatban) szabalyozni.



3. Kontrolltevékenység:

A koltségvetési szervek kockazatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe val6 beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek
jelezni, megelézni a kockézat el6forduldsat, vagy bekovetkezése esetén hatdsat
mérsékelni/megsziintetni.

4, Informécid és kommunikicio:

Az informaci6 és kommunikécio magéban foglalja a vonatkozo és megbizhaté informécié
meghatarozasat €s megszerzését, tovdbb4 az alkalmazottak és vezet6k szamara megfeleld
forméban és id6ben torténd eljuttatisat, hogy az lehetévé tegye kitelezettségeik — beleértve a
belsd kontrollal kapcsolatos kitelezettségeik — teljesitését.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring):

A koliségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciokkal kell
rendelkeznie arrél, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztill az egész szervezet
tevékenysége megfelelden szolgélja-e a vezetés altal kitlizott célok elérését. Ezért olyan
nyomon kovetési stratégiat kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciéra
kiterjedSen lehetdvé teszi a nem eldirasszeri tevékenység mieldbbi feltarasat, a korrekcids
intézkedések 1d6ben valé meghozatalat, a késdbbi bekdvetkezés megelézését.

A koltségvetési szerv vezetSjének intézkednie kell a belsd ellendrzés, illetve egyéb belsd vagy
kiils6 vizsgalat 4ltal feltart, a belsé kontrollrendszert érintd hibak kijavitasardl, a sziikséges
intézkedések azonnali megtételérél.
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